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Poordusite diguskantsleri poole murega, et Teie hinnangul on viimastel aastatel tuntavalt pikenenud
tsiviilasjade menetlusaeg Eesti kohtutes. Kokkuvotlikult soovisite teada, kas diguskantsler néeb siin
siisteemseid probleeme ja kas Oiguskantsler saaks midagi teha, et kohtumenetluste kestust
liihendada.

Oiguskantsler puutub kohtusiisteemiga kokku mitmel eri viisil. Oiguskantsler ei tohi kiill sekkuda
sisulist digusemdistmist puudutavatesse kiisimustesse ega Oigusemoistmisesse iildisemalt, kuid
kohtute seadusest (KS) tulenevalt on diguskantsleril distsiplinaarmenetluse algatamise digus koigi
kohtunike suhtes, kui kohtunik on toime pannud distsiplinaarsiiiiteo. Distsiplinaarsiilitegu on
kohtuniku stiiiline tegu, mis seisneb ametikohustuse tditmata jatmises vOi mittekohases tditmises.
Distsiplinaarsiiliteoks voib olla ka see, kui kohtunik ei lahenda mingit konkreetset kohtuasja
mdistliku aja jooksul. Oiguskantsler osaleb ka kohtute haldamise ndukoja t66s (KS § 40), kus muu
hulgas vaadeldakse regulaarselt ka kohtute todkoormust ja menetlusstatistikat. Niiteks annab
kohtute haldamise ndukoda ndusoleku kohtu ja kohtumajas alaliselt teenistuses olevate kohtunike
arvu madramisel (KS § 41).

Viimasel kohtute haldamise ndukoja istungil' oli eraldi pievakorrapunktiks maakohtute 2023. aasta
menetlusaeg tsiviilasjades, kuna ndukoja litkmeteni oli joudnud mitmeid signaale, et tsiviilasjade
keskmine menetlusaeg tundub olevat pikenenud. Analiiiisi tulemusel selgus, et kokkuvotvalt
tegelikult menetlusaegadega probleeme ei ole.

Kohtute aastaraamatus on avaldatud maa-, haldus- ja ringkonnakohtute 2023. aasta
menetlusstatistika kokkuvote. Selle jérgi oli lahendatud tsiviilasjade {ildine keskmine menetlusaeg
maakohtutes 2023. aastal 106 pdeva. Maakohtute vordluses erines keskmine menetlusaeg 36 péeva,
ulatudes 88 péevalt Tartu Maakohtus 124 pédevani Pédrnu Maakohtus.

Koige pikemad on sisuliselt lahendatud hagiasjade menetlused. Sisuliselt lahendatud hagiasjade
keskmine menetlusaeg oli 2023. aastal 344 pideva, hagita menetluste keskmine menetlusaeg oli 70
pdeva. Apellatsioonimenetluses lahendati ringkonnakohtutes tsiviilasjad keskmiselt 239 pievaga
(Tallinna  Ringkonnakohtus 267 ja  Tartu Ringkonnakohtus 169 pdevaga) ning
miiruskaebemenetluses keskmiselt 90 pievaga (vastavalt 114 ja 39 pieva). 2

! Kohtute haldamise ndukoja protokollid on kittesaadavad kohtute veebilehel. Kohtute haldamise ndukoja 130. istungi
protokoll tehakse kittesaadavaks pérast kinnitamist ndukoja jargmisel istungil detsembris 2024.
2 Kiilli Luha ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtute 2023. aasta menetlusstatistika kokkuvote.“ Kohtute aastaraamat, 2023.
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Viimaste aastate maakohtute keskmine menetlusaeg tsiviilasjades:
1) 2015 - 107 péeva;
2) 2016 — 101 péeva;
3) 2017 —99 péeva;
4) 2018 — 99 péeva;
5) 2019 —96 péeva;
6) 2020 — 96 péeva;
7) 2021 — 102 péeva;
8) 2022 — 103 paeva.

Uldist statistikat vaadates muretsemiseks seega pdhjust ei ole. See aga ei tidhenda, et iiksikutes
menetlustes ei voiks menetlusaeg olla liiga pikk ja iiletada vahel ka moistlikku menetlusaega.

Moistlik menetlusaeg on médratlemata digusmdiste, mis tuleb sisustada igal konkreetsel juhtumil
eraldi. Riigikohtu distsiplinaarkolleegium on selgitanud, et kohtumenetluse pikkuse ,,mdistlikkus*
sOltub erinevatest asjaoludest. Selleks, et moodta, kas kohtumenetlus on toimunud mdistliku aja
jooksul, tuleb hinnata vaidluse keerukust, kaalul olevate hiivede tdhtsust ning menetlusosaliste
kéitumist.?

Distsiplinaarkolleegium on leidnud, et tsiviilasjade menetlemisel ei tohiks olla pikki ajavahemikke,
mil iiksnes kohtust (kohtunikust) sodltuvatel asjaoludel vajalikke menetlustoiminguid ei tehta.
Kindlasti tuleb arvestada ka kohtu ja kohtuniku t66koormust ning sellest tingitud objektiivseid
asjaolusid — olemasolevaid ressursse, abit66jou olemasolu, kaebuste/hagide hulka, asjade keerukust
jne. Asjade ldbivaatamise kiirus ei ole siiski omaette eesmirk, vaid see peab olema tasakaalus

tsiviilkohtumenetluse {ildiste eesmérkidega, milleks on asja dige ja véimalikult viikeste kuludega
lahendamine (TsMS § 2).*

Samas on tdsiasi, et kohtunike to6koormus on Eestis suur. Nditeks Harju Maakohtusse saabus 2020.
aastal 447, 2021. aastal 417, 2022. aastal 454 ning 2023. aasta I poolel 215 kohtuasja statistilise
kohtunikukoha kohta. Harju Maakohtus lahendati 2020. aastal 444, 2021. aastal 415, 2022. aastal
446 ning 2023. aastal 391 tsiviilasja statistilise kohtunikukoha kohta.’ Seetdttu on Riigikohtu
distsiplinaarkolleegium leidnud, et kohtu ja kohtuniku suur té6koormus Eestis, sh Harju Maakohtus,
on tdsine probleem, mis vajab ka Oiguspoliitilist lahendust. Samas ei digusta ainuiiksi suur
tookoormus alati asjade pohjendamatult pikka menetlemist, arvestades muu hulgas vorreldavate
kohtuasjade lahendamise tavapirast kestust samas kohtus.®

Seega ei ole kogupilti hinnates tsiviilasjade lahendamisele kuluv aeg Eestis liiga pikk. See aga ei
tdhenda, et liksikutes menetlustes voi teatud perioodidel (niiteks kui kohtus on mdni kohtunikukoht
tditmata vOi kui ametisse on asunud mitu noorkohtunikku, kes to6tavad vihendatud koormusega) ei
voiks menetlusaeg olla liiga pikk. Seega soovitame Teil konkreetsetest probleemsetest menetlustest
meile teada anda, et saaksime vajadusel juhtida kohtu esimehe téhelepanu Gigusemdistmist
korraldava abindu rakendamise vajadusele voi konkreetsel juhul kaaluda ka distsiplinaarmenetluse
algatamist kohtuniku suhtes, kui kohtunik on mdnes menetluses rikkunud mdistliku menetlusaja
pohimotet. Vajadusel saame tdOstatada menetlusaegade kiisimuse kohtute haldamise ndukojas
stisteemse lahenduse leidmiseks.

3 Riigikohtu distsiplinaarkolleegiumi 05.03.2013 otsus distsiplinaarasjas nr 9-13/13-1-1.
4 Riigikohtu distsiplinaarkolleegiumi 27.03.2019 otsus distsiplinaarasjas nr 9-13/18-3.

5 Riigikohtu distsiplinaarkolleegiumi 10.06.2024 otsus distsiplinaarasjas nr 9-13/24-1.

6 Riigikohtu distsiplinaarkolleegiumi 6.07.2022 otsus distsiplinaarasjas nr 9-13/22-1.
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Loomulikult voite podrduda ka otse kohtu esimehe poole, sest digusemodistmise korrakohase
toimimise ja kohtunike kohustuste tditmise iile teostab jirelevalvet kohtu esimees (KS § 45 1g 1).
Kohtu esimees voib nduda kohtunikelt seletusi, kontrollida asjaajamist ja koguda muud vajalikku
teavet. Muu hulgas v3ib kohtu esimees KS § 45 1g 2 alusel:

1) mddrata kohtunikule menetlustoimingu tegemiseks voOi1 soOltuvalt asjaoludest menetluse
16puleviimiseks mdistliku tihtaja;

2) anda kohtunikule menetluse ldbiviimiseks ning t60 ja todaja korraldamiseks muid korralduslikke
juhiseid;

3) jaotada tddjaotusplaani arvestades kohtunike vahel timber kohtuasju;

4) erandjuhul kalduda t66 jaotamisel kdrvale ka todjaotusplaanist, eelkdige arvestades kohtuasja
eripara, kohtuniku spetsialiseerumist ja kohtunike erinevat té6ga koormatust.

Téaname Teid olulise kiisimuse eest.
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